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B AGCENZIA DEL DEMANIO
Drirezione Gencrale

Concessioni demaniali marittime con finalitg turistico-ricreative

EEISTITUTI NORMATI

Con il presente documento si infende fomire un quadro complessive, sotte il profilo
normative e gestipnale, in materia i concessioni demaniali maritime con finalith turistico-
ncreative, integrate con alcune riflessioni, sia di caratiere penerale, sia su aspetts pio specifici ¢
problematic,

Gli amt. 104 ¢ 105 del dlgs n 11271998, proseguendo nel soleo gia tracciato dal
decentramento aperste con il PR o 616/1977, nonché la nforma del Titolo V della Costituzione,
hanmo conferite 8 Regioni ed Enti Locah ulterion competenze gesione in materia di demamo
marittime, che ricomprendono sia le attivitd wuristico-ricreative, sia la cantieristica, 1a pesca, porti
elo approdi turisticl.

Permangono in capo alle Stato, in base al D Lgs. 30071999 ¢ a quanio previsto dal DP.R
B.12.2007, n. 271

- la proprieta dei beni, ad eccezione della Regione Siciliana (art. 32 dello Statuto Speciala);

- il rilascio delle concessioni relative alle aree di interesse nazionale individuate con
DP.CM. 21,12.1995, attualmente in corso di revisione;

- la tutela pubblica desli wsi del mare curando Pistruttona delle procedure di
sdemanmializzazione (art. 35 cod nav), & ncameramento (art 49 cod. nav.), di
abbattimento (art. 54 cod nav. }, d¢ swronzzazione a1 sensi dell’art. 35 del cod nav. e di
esproprio, di realiszazione di opere impianti o mapofati inamovibili o & difficile
rimozione,

= Tintrodto dei provent denvanti dali’usa dei beni appanenents al demanio marttimo;
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- legiferare sui canoni & indennizzi,

- la vigilanza sulle coste, ai sensi del D.P.R. 36771998, al fine di verificare la conformita
dell'esercizio dei poter gestori al superiore interesse nazionale della tulela del
patrimonio costiero italiand,

- la gestione del sistema informative del demanio marittimo (S.1D- Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti), finalizzato a raffigurare 'intera situazione delle coste italiane,
con I'individuazione dei beni costituenti il demanio marittimoe e gli utilizzi a qualsiasi
utalo degli stessi,

= la classificazions del porti.

Sono rimaste altresi di competenza statale la vigilanza sulla riscossione dei  proventi (sia
canoni che indennizzi) derivanti dalla gestione dei beni del demanio maritlimo (Agenzia Demanio),
la cui disciplina & contenuta nel DL, 4001993 conv. con modificazioni dalla L. 4941993, da
ultimo modificata dall’art, 1, commi 251 e ss. della L. 2962006 (legge finanziaria 2007).

A seguite del conferimento di funzioni gestorie in materia di demanio marittimo, diventato
effettive a partire dal 1% gennaie 2001, e Regioni- sia a statuto ordinario che a statuto speciale {ad
eccezione della Regione Siciliana) - hanno ampizmente legiferato in materia, attribeendo in via
sussidiaria ai Comuni le competenze loro conferite - in particolare in materia di concessioni di beni
del demanio marittimo per finalita turistico nicreative — & mantenéndo funzioni di coordinamento,
planficazione & indirizzo.

1l ripario di competenze gestorie, come sopra rappresentato, ha ulteriormente aceresciuto il
numera dei soggelti che, a vario titolo, esercitanc poteri e competenze sul demanio manttimo. Per

cut, allo stato, la situazione si configura come segue:

- imi dedle Infr

1} sdemanializzazione (art, 35 cod. nav.), incameramento (art. 49 cod, nav.), abbattimento
(art. 34 cod nav), autorizeazione ai sensi dell’art. 55 del cod. nav. ed esproprio,
realizzazione di opere impianti o manufani inamovibili o di difficile rimozione,

2} vigtlanza sulle coste, ai senst del DP R 367/1998,

3) la gestione del sistema informativo del demanio marittimo (510

- Reglonie C i

1) rilascio, revoca e rinnovo delle concessioni demaniali marittime compresi 1 porti & gli
approdi turistici;

2) richiesta canoni ¢ indenmzai;

3} ingiunzioni, demalizion, sgomberi,
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4) regolamentazione e disciplina delle modalitd di esercizio dellattivita relativa all'uso del
bene,

) ogni altra attivitd, ivi compresa la tutela, inerente le gestions e utilizzazione dei heni del

demanio marittimo

- | nin:

1) partecipazione all'emanazione dei provvedimenti relativi alla sdemanializzazione (art. 35
cod. nav.), incameramento (an, 49 cod nav.), abbattmento (arn 54 cod nav.),
autorizzazione ai sensi dell’art. 55 del cod. nav. ed esproprio, realizzazione di opere
impianti o manufatti inamovibili o di difficile nmozione,

2) vigilanza sulla riscossione dei proventi (canoni ¢ indennizzi) derivanti dalla gestione dei
beni del demanio marittimo. Sulla base del DP.R. 367/1998, |"esercizio della vigilanza
21 esplica attraverso:

- la verifica della corretta adozione delle nuove tariffe, sulla base delle quali calcolare
I'ammaontare dei canoni Concesson,

- il controllo della riscossione dei canoni derivanti dall’utilizzo dei beni,

- I'esercizio, di concerio con le altre Amministrazioni competenti, dell’attivita di vigilanza

altraverso ispezioni programmate € ¢oncordate con "Ente gestore.

- Autorita Portuali:

1) gestione dei porti di interesse naziongle e introito dei relativi proventi.

MNell'esercizio delle competenze attribuite 1 sopgetti interessati uniformano la propria

azione a specifiche e dettagliate disposizioni di legge, sia statali che regionali.

La disciplina statale ¢ univoca di riferimente & contenuta, oltre che nel codice civile

{artt. 822 e 823), sopratiutio nel codice della navigazone (artt. da 28 a 55), nel D.L 400/1993
convertite, con modificazioni, dalla legge 494/1993 da ulimo modificata nella legge dall’art. 1,
comma 251 e ss., della legge 296/2006 (fnanziaria 2007), nella legge n. 84/1994,
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CONCESSIONI DEMANIALI MARITTIME TURISTICO-RICREATIVE

Mon =i sottrae al quadro sopra delineato la discipling dello specifico tipo di concessioni
rilasciate per scop tunstico-rcréativi

D un punto di vista generale le concessioni demaniali marittime, fermi restando i capisaldi
codicisticl, sono  state inleressate da una notevole evoluzione che ha comportato una
riconsiderazione dell'istituto della concessione, in rapparta alle elevate potenzialita economiche del
bene, inteso come fonte di benessere della popelazione e come oggetto, anche per questa ragione, di
dowvernsa preservazione ambientale, paesaggistica e biologica

In guesto nuovo contesto, ['istitulo della concessione, da evento eccezionale, stante
I"assoluta preminenza dei valon della proprietd e dell’uso pubblico, é diventato invece strumento
ordinarie, in conseguenza delle ulilizzazioni sempre pig numerose e diversificate consentite a
favore dei concessiomari privati, ma in grado di risolversi in un vantaggio per la collettivita. In
particolare, si @ notevalmente  diffuso il rilascio di concessioni su beni del demanio marittimo per
scopi turistico-ricreativi @ per 1a nautica da diporto, venendosi ad assecondare, in tal modo, una
evidente cornspondente vocaziohe delle nostre coste J) Legislatore stesso, dialtronde, ha
direttamente disposto che la concessione dei beni demaniali marittimi possa essere rilasciata, oltre
che per servizi pubblici e attivita portuall e produttive, anche per I'esercizio di tutte una serie d
elencate attivitd, tra le quali spiccano proprio quelle aventi finalitd turistico-ricreative (DL o
40001993 conv. con mod. e int. dalla L. n, 494/1993).

Ein ragione di tale evgluzions che le concessioni per finalita turistico-ricreativa hanpo
assunto un'importanza significativa nell' ambito del demanio marittimo

Queste ultime dovrebbero oggi attestars attorno a n. 28,000 ¢ rappresentano 1a quasi totalita
delle concessioni esistenti. Infatti, quelle relative alla pesca e alla cantieristica costituiscono, dal
punto di vista numerico ed anche economico, una esigua minoranza

La gran parte delle predeme concessioni hanno ad opgetto il solo aremile destinato
all*esercizio di attivitd pid prefiamente balnears

Freguentemente, gli atenili comprendono strutture classificate amovibili destinate a scopo
commerciale (es. bar, negol, ristorant, discoteche),

Solo una minima pane delle concessioni ricomprende manufatti classificati inamaovabili,
parti dei quali, costituiscons perlinenze demaniad marittime’ di proprietd delle Stato (n 900

! Ai sensi depli arm. 2% ¢ 49 del Codice della Navigazione, costituiscons “pertinense demaniali masipime” le
coatruziom ¢ le alire opere inamoevibili edificate sul suwolo demaniale marittime in concessione che, alla scadenza
maturale della concessions medesima, non siane dan ageetta di demalizione da pane dell’ Autorits Manitimg, Parmenti
costifuiscont perlingnze demaniali masittime e le costmzioni ed apere realizzsie diregiiamente dallo Stato.
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pertinenze), destinate ad attivitd commerciali, terziano.direzionall, o & produzione di bem e
SErvLzi.

Secondo la previsione del Legislatore del 1942 |a concessione poteva avers una durata
tassima di 4 anni. Tale previsione ha subito una modifica a seguito dell’emanazione della Legge
ER/2001 che all*art. 10, comma |, modificando il 2% comma dell’ar. 1 del DL 400¢/93 convertito
eon modificazioni dalla legge 494/93 ha stabilito che le concessioni “indipendentements dalla
neetara o dad gpo degli impias previsti pee fo svolgimento delfe attivita | hanno durata di sel annd

Da wltime, Pa 1, comma 253, della legge n. 296/2006 ha fissato in vent: anni la duraty
massima delle concessioni, in ragione dell’entitd e della rilevanza ecomomica delle opere da
realizzare

Il problema della lunga durata del rapporto concessorio ha formato opgetto di attensione,
come & noto, da parte dell’ Awtorita Garante della Concorrenza e del Mercate, che, facendo
riferimemto ai contenuti della Legpe Regionale Frivli Venezia (iulia 13 novembre 2006, n. 22, ha
sottolineats come la lunga durata delle concessioni, la pratica diffusa di rinnovi continuativi,
nonché |'assenza di procedure trasparenti di rilascio, producano conseguenze restrittive della
CONCOITENZA © 51 pongano in conirasio ¢on le normative comumitarie. In particolare la prassi dei
rinnovi, secondo il Gerante, viene a configurare un sigtema premiale per il concessionario, in quanto

viene, di faete, a costituirsi una rendita di posizione.

ANONI

1) SITUAZIONE NORMATIVA PREVIGENTE LA LEGGE FINANZIARLIA 2007

La disciplina in materia di quantificazione dei canoni per concessioni demaniali marittime
aventi finalitd turistico-ricreative & contenuta nel decreto-legge 5 ottobre 1993, n, 400 convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993 1 494 che ne ha articolato la misurd fissa e
tabellare in base alla clessificazione di arce, pertinenze demaniali marittime ¢ specchi acquei in tre
citegnrie: Cat, A ad alta valenza turisgtica, Car. B a normale valenza toristica, Cat. © a minore
valenza wristica {art. 03, lett. a).

1l decreto Legislativo n. 112/1998 nel completare il trasferimento ¢f funzioni ¢ di competenze
in materia di concessioni demaniali marittime dallo Stato (Ministero dei rasporti) affe Regioni, ha
previsio il mantenimento all'Erarie degli introiti dei proventi da versarsi sul capitolo 2612 Alle
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Regioni, alle quali, tra 'altro, compete la classificazione del territorio costiero nelle suddette tre
categorie, viene attribuita ai sensi dell'art. 1, comma 251, della legge n 206/ 2006, una quota parn al
10%% delle maggiori entrate annue rispetto alle previsioni di bilancio derivanti dall'utilizzo delle
arge, pertinenze e specchi acquei gualora inseriti nella categoria A

Inoltre, ai sensi dell’art. 2 della legge no 28171970, & consentito alle Regioni applicare
un’imposta sulle concessioni per I'wse dei beni del demanio ¢ del patrimonio indisponibile dello
Stato siti nel proprio temitorio. Normalmente le Regioni, con propric leggi, hanno fssato la
misura di tale iributo entro il imite del 10% del canone.

Mella sua formulazions originaria I'art. 03 del D.L. 400/1993 prevedeva le seguenti misure
base:
1. Categoria A aree, perfinenze ¢ specchi acquei, o parti di essi, concessi per utilizzazion ad
uso pubblico ad alta valenza turistica:
#  Area scoperta: lire 3,600 (€. 1, 86) al metro quadro anowe;
*  Arca occupata con impianti di facile rimozione: lire 6.000 (€. 3,10} al metro quadro
DTS,
« Area occupata con impianti di difficile rimozione lire 8.000 (€ 4,13) al metro
quadro annue,
2. Cateporia B: aree, pertinenze ¢ specchi acquei, o parti di essi, concessi per wtilizzazioni ad
uso pubblico a normale valenza turistica:
« Arca scoperta: lire 1.800 (€. 0,93) al metro quadro annue;
¢ Area pcoupata con impianti di facile rimozione: lire 3.000 (€. 1,550 al metro quadro
AT
e Area occupata con implanti di difficile rimozione: lire 4.000 (€ 2,07} al metro
quadro annue,
3. Categoria C: aree, pertinenze ¢ specchi acquei, o parti di essi, concessi per utilizzazioni ad
wso pubblico a minore valenza turistica:
¢ Area scoperta: liee 1400 (€. 0,72) al metro quadro annuwe;
*  Area pocupata con impianti di facile fimozione: lire 2.000 (€ 1,03) al metro quadro
Annue,
*  Area occupata con impianti di difficile rimozione: lire 2000 (€ 1,03} al metro
quadro anmie
Per quanto riguarda gli specchi acquei la misura del canone era stabilita per tutte le categorie
in lire 1,400 (€. 0,72) annue per ogni metro quadrato di mare territoriale enro 100 metri dalla costa,
in lire 1.000 (€. 0.52) annue per quelli compresi tra i 100 e 300 metrd dalla cosia, in lire 800 (€,
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